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Samenvatting 

Tenminste eens in de vier jaar onderzoekt de Inspectie van het 
Onderwijs elk bestuur van een samenwerkingsverband in Nederland. 
We hebben bij de Stichting VO2305 onderzocht of het 
samenwerkingsverband de aan hem opdragen wettelijke taken 
uitvoert en de daaraan verbonden doelstellingen van passend 
onderwijs realiseert. Daarnaast hebben we onderzocht of de sturing 
door het bestuur op de kwaliteit van het samenwerkingsverband  op 
orde is en of er sprake is van deugdelijk financieel beheer (zie 
Onderzoekskader 2021, bijlage 1). 
 
Context 
Het samenwerkingsverband IJssel Vecht beslaat een uitgestrekte en 
diverse regio, van oostelijk Flevoland tot en met Salland. Het is 
verdeeld in drie subregio's waarin projectleiders de verbinding leggen 
tussen de scholen om met elkaar de opdrachten in het 
ondersteuningsplan uit te voeren. Het samenwerkingsverband heeft 
een 'one tier'-bestuur waarbij schoolbestuurders zitting hebben in het 
dagelijks bestuur en in het algemeen (toezichthoudend) bestuur. Dit 
laatste staat onder leiding van een onafhankelijk voorzitter. 
 
De uitvoering van passend onderwijs is belegd bij de schoolbesturen. 
De organisatie van het samenwerkingsverband bestaat uit een 
regisseur met een secretariaat en levert geen rechtstreekse 
ondersteuning of expertise aan scholen. De schoolbesturen richten 
daarvoor zelf hun voorzieningen in. De bekostiging van de overheid 
wordt nagenoeg volledig verdeeld onder de besturen met 
uitzondering van een beperkt budget voor overhead en onvoorziene 
kosten voor het samenwerkingsverband zelf. 
De bestuurlijke organisatie is stabiel maar het bestuur en de regisseur 
voeren intern het gesprek over de bestuurlijke inrichting in de 
toekomst. 
 
Wat gaat goed? 
De wettelijke opdrachten 
Het samenwerkingsverband zorgt ervoor dat voor de leerlingen 
passende plaatsen in het onderwijs beschikbaar zijn. De 
schoolbesturen zetten verschillende specialisten in ter 
ondersteuning van hun scholen. Enkele besturen hebben 
tussenvoorzieningen voor leerlingen die even niet in de reguliere 
setting onderwijs kunnen volgen. 

Bestuur: Stichting VO2305, 
Samenwerkingsverband VO IJssel 
Vecht 
Bestuursnummer: 21639 
Nummer samenwerkingsverband
VO2305 

Gemeenten binnen de regio: 
Dalfsen 
Dronten 
Hattem 
Heerde 
Kampen 
Oldebroek 
Olst-Wijhe 
Raalte 
Staphorst 
Zwartewaterland 
Zwolle 
 
Aantal aangesloten schoolbesturen 
en scholen: elf besturen met in totaal 
48 scholen (locaties) 

Totaal aantal leerlingen in de regio: 
bijna 24.000 (teldatum 1-10-2022) 

Scholen waarbij we verificatie-
activiteiten hebben uitgevoerd: 
20CF|00 Gymnasium Celeanum, 
Zwolle  
02VB|00 Ichthus College, Kampen 
(vwo)       
02VT|02 TalentStad Beroepscollege, 
Zwolle         
04OY|00 Carmel College Salland, 
Raalte (vmbo)      
 
Onderzoeksperiode: juni-juli 2023 
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Het samenwerkingsverband geeft, indien nodig, vlot 
toelaatbaarheidsverklaringen af. Hoewel het soms moeilijk is voor alle 
leerlingen snel een passende onderwijsplaats te vinden (met name in 
het voortgezet speciaal onderwijs), lukt dat tot dusverre in de praktijk 
uiteindelijk wel. 
 
Kwaliteitszorg en verantwoording 
Er is binnen het samenwerkingsverband voldoende aandacht voor de 
kwaliteit van passend onderwijs op de aangesloten scholen en het 
waarborgen daarvan. Het samenwerkingsverband werkt daarvoor 
met een monitorinstrument en door middel van onderlinge 
verantwoording tussen schoolbesturen. Met de verantwoording die 
de schoolbesturen aan het dagelijks bestuur afleggen, kan het 
samenwerkingsverband zich verantwoorden voor de resultaten van 
passend onderwijs. 
 
Financieel gezond 
Het bestuur kan nu en in de nabije toekomst voldoen aan de financiële 
verplichtingen. De financiële reserve komt niet uit boven de 
signaleringswaarde die daarvoor is bepaald. 
 
Wat kan beter? 
Doelen in het ondersteuningsplan 
Het samenwerkingsverband kan beter beschrijven welke doelen het 
wil bereiken. 
 
Samenwerking tussen scholen van verschillende besturen 
Er is veel bestuurlijke samenwerking maar behalve tussen scholen 
onder het eigen schoolbestuur is samenwerking tussen scholen 
beperkt. Dit kan beter, onder meer in het kader van het delen en 
uitwisselen van deskundigheden, bijvoorbeeld tussen het regulier en
het voortgezet speciaal onderwijs. 
 
Expertise in de ondersteuningsplanraad 
Het samenwerkingsverband faciliteert de ondersteuningsplanraad 
secretarieel. Het zou extra professionaliseringsmogelijkheden kunnen 
bieden, met name ten behoeve van de oudergeleding. 
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Wat moet beter? 
Scheiding bestuur en toezicht 
De leden van het dagelijks bestuur hebben ook zitting in het algemeen 
bestuur. Dit is niet in lijn met het voorschrift dat bestuur en toezicht 
gescheiden moeten zijn. 
 
Toelichten risicobeheersingssysteem in jaarverslag 
Het bestuur maakt in het jaarverslag niet bekend hoe het risico's 
voorkomt, detecteert en beheerst.  

Verantwoording doelmatigheid van bestedingen 
Het dagelijks bestuur moet in het jaarlijkse bestuursverslag 
rapporteren over de doelmatigheid van de bestedingen. Het 
algemeen bestuur moet nadrukkelijker rapporteren over de wijze 
waarop het toeziet op de doelmatigheid waarmee de 
overheidsbekostiging wordt besteed en beschrijven wat de effecten 
zijn van zijn toezicht. 

Samenstelling ondersteuningsplanraad 
In de ondersteuningsplanraad zijn de ouder- en personeelsgeleding 
niet in evenwicht. 
 
Vervolg 
Omdat het bestuur voldoet aan de basiskwaliteit en onderzoeken we 
het bestuur en samenwerkingsverband opnieuw over vier jaar. Voor 
de herstelopdrachten die wij geven, houden we contact met het 
bestuur en/of de regissieur. 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK 4/21



Inhoudsopgave 

1. 6 Opzet van het vierjaarlijks onderzoek 

2. 9 Resultaten vierjaarlijks onderzoek 

3. 17 Bevindingen verificatie-activiteiten 

4. 20 Reactie van het bestuur 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK 5/21



Opzet van het vierjaarlijks 
onderzoek 

1 . 

Standaard Onderzocht 

Realisatie passend onderwijs Realisatie passend onderwijs 

RPO1 Dekkend netwerk van voorzieningen ● 

RPO2 Regionale samenwerking ● 

RPO3 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid ● 

Besturing, kwaliteitszorg en ambitie Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

BKA1 Visie, ambities en doelen ● 

BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

De Inspectie van het Onderwijs heeft in juni en juli 2023 een 
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij samenwerkingsverband VO2305 
IJssel Vecht. In een vierjaarlijks onderzoek staan de volgende 
onderzoeksvragen centraal: 

1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen 
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden 
doelstellingen van passend onderwijs? 

2. Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit van het 
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel 
beheer? 

Werkwijze 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. 

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we 
onderzoeks- en verificatie-activiteiten uit. Daarbij betrekken we 
belanghebbenden bij het samenwerkingsverband. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
 
Documentanalyse 
Voorafgaand aan het onderzoek hebben we documenten van en over 
het bestuur en samenwerkingsverband geanalyseerd, waaronder het 
ondersteuningsplan 2020-2024, het jaarverslag 2021, het concept-
bestuursverslag 2022, analyse van toelaatbaarheidsverklaringen, 
enkele monitorverslagen, verschillende 
schoolondersteuningsprofielen, het managementstatuut, het 
Spoorboekje SWV VO2305 najaar 2022, de notitie Arrangementen en 
regelingen, het document Arrangement TRAVO (tussenvoorziening) en 
financiële verantwoordingen van schoolbesturen. 
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Rondetafelgesprekken 
We voerden rondetafelgesprekken met ouders, leraren uit het 
gespecialiseerd en regulier onderwijs, schakelfunctionarissen tussen 
het samenwerkingsverband en de scholen, verantwoordelijken voor 
de toeleiding naar speciale scholen (in combinatie met een 
dossieranalyse), schoolleiders en vertegenwoordigers van gemeenten 
over hun ervaringen met het samenwerkingsverband. Daarna voerden 
we een startgesprek met het dagelijks bestuur, de regisseur en de 
bestuurssecretaris. 

Verificatie-activiteiten 
We hebben dit onderzoek mede ingericht met verificatie-activiteiten 
op aangesloten scholen  van het samenwerkingsverband. Met 
verificatie-activiteiten toetsen we in hoeverre het bestuur zicht heeft 
op de kwaliteit van het samenwerkingsverband en het financieel 
beheer en hoe het bestuur daarop stuurt. We verwachten van het 
bestuur dat het zicht heeft op de uitvoering van de afspraken uit het 
ondersteuningsplan binnen het samenwerkingsverband en op de 
scholen en dat het hierop stuurt. Daarnaast geven de verificaties ons 
zicht op enkele aspecten van passend onderwijs op de bezochte 
scholen. 

Onderzoeksdag 
Op de onderzoeksdag voerden we gesprekken met het intern toezicht 
en de ondersteuningsplanraad over de (kwaliteit van de) uitvoering 
van de wettelijke taken van het samenwerkingsverband, de 
kwaliteitszorg en het financieel beheer 
 
We sloten de onderzoeksdag af met een bestuursgesprek met het 
dagelijks bestuur, de regisseur en de bestuurssecretaris over de 
besturing van het samenwerkingsverband en de bijdrage die het levert 
aan de realisatie van passend onderwijs in de regio. Hierna gaven we 
in een apart gesprek een terugkoppeling van onze bevindingen en 
oordelen. 
  
Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. 
 
Er zijn geen signalen over het bestuur bij ons binnengekomen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan de resultaten van het onderzoek op 
bestuursniveau, inclusief een samenvattend oordeel. De paragrafen 
2.1 en 2.2 geven onze oordelen en bevindingen op de standaarden uit 
respectievelijk de kwaliteitsgebieden Realisatie passend onderwijs en 
Besturing, kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het 
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vervolgtoezicht zijn opgenomen in paragraaf 2.3. 
In hoofdstuk 3 staan de bevindingen tijdens de verificaties op de 
scholen beschreven. In hoofdstuk 4 is de reactie van het bestuur op 
het onderzoek en rapportage opgenomen. 
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Resultaten vierjaarlijks 
onderzoek 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op 
bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
onderliggende standaarden. 

1. Voert het samenwerkingsverband de aan hem opgedragen 
wettelijke taken uit en realiseert het de daaraan verbonden 
doelstellingen van passend onderwijs? 
Deze onderzoeksvraag beantwoorden we positief. Het 
samenwerkingsverband realiseert zijn wettelijke taken en daarom 
beoordelen we de eerste drie standaarden als Voldoende. De 
belangrijkste taak, het voorzien in een dekkend netwerk van 
voorzieningen, verdient wel aandacht van het bestuur. Het aantal 
plaatsen in het speciaal onderwijs is namelijk beperkt, maar tot 
dusverre voldoende om het nieuwe schooljaar zonder wachtlijst te 
starten. 
 
2. Waarborgt het bestuur met zijn besturing de kwaliteit van het 
samenwerkingsverband en is er sprake van deugdelijk financieel 
beheer? 
We beantwoorden ook deze onderzoeksvraag positief. Het bestuur is 
met zijn stelsel van kwaliteitszorg in staat te sturen op de realisatie 
van de wettelijke taken. Het realiseren van passend onderwijs is in de 
praktijk volledig bij de schoolbesturen neergelegd. De uitvoering van 
het beleid wordt gevolgd via het stelsel van monitoring en 
verantwoordingsgesprekken met de schoolbesturen. Het 
samenwerkingsverband heeft daarmee voldoende zicht op de 
realisatie van passend onderwijs in de regio en op de besteding van de 
financiële middelen. Op onderdelen, bijvoorbeeld de bestuurlijke 
inrichting, de verantwoording in het jaarverslag en de inspraak van de 
belanghebbenden zijn wel enkele verbeteringen wenselijk of nodig. 
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2.1. Realisatie passend onderwijs 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen weer op de 
standaarden van het kwaliteitsgebied Realisatie passend onderwijs. 
Vervolgens geven we hier een toelichting op. 

 
RPO1. Dekkend netwerk van voorzieningen 
De scholen bieden voldoende ondersteuningsmogelijkheden 
waardoor er geen leerlingen thuiszitten door gebrek aan een passend 
aanbod. We beoordelen de kwaliteit op deze standaard als 
Voldoende. 
 
Het samenwerkingsverband kent een scholenmodel voor de allocatie 
van financiële middelen en heeft geen centrale voorziening voor 
expertise of ondersteuning voor de scholen. De besturen voorzien zelf 
in deskundigheid en zorgen voor arrangementen in hun scholen. Deze 
moeten volgens de afspraken in het ondersteuningsplan, 'brede 
ondersteuningsprofielen' hebben. 
Op alle scholen zijn er ondersteuningsteams waaraan ook 
medewerkers van zorginstellingen hun bijdrage kunnen leveren. Een 
aantal scholen heeft tussenvoorzieningen en het 
samenwerkingsverband streeft naar uitbreiding van de mogelijkheden 
tot ondersteuning, met name bij hoofdbegaafdheidsproblematiek. 
 
Er zijn in de regio geen aan het samenwerkingsverband verwijtbare 
thuiszitters. Leerlingen die niet of slechts deels in staat zijn het 
onderwijs te volgen zijn in beeld en krijgen een aangepast 
(ondersteunings)aanbod. Het gaat bij deze jongeren zonder 
uitzondering om zeer complexe problematiek. 
 
De deelnemende schoolbesturen streven naar minder deelname aan 
het gespecialiseerd onderwijs. De deelname is aanzienlijk hoger dan 
het landelijk gemiddelde en onttrekt dus veel financiële middelen aan 
het reguliere onderwijs. Daarbij komt dat er in het vso en pro krapte is 
aan plaatsen en dat wachtlijsten in toenemende mate voorkomen. 
 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK 10/21



 
  
RPO2. Regionale samenwerking 
Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. 
Het samenwerkingsverband streeft naar effectieve samenwerking met 
de betrokken gemeenten en naar afspraken over jeugdhulp. Het voert 
daarover op overeenstemming gericht overleg en ambtelijk overleg. 

De afstemming met het jeugdbeleid van gemeenten op het niveau van 
het samenwerkingsverband is desondanks beperkt. De structuur van 
het samenwerkingsverband brengt met zich mee dat de regionale 
samenwerking vooral decentraal, door schoolbesturen en scholen, 
plaatsvindt. Samenwerking en afspraken kunnen verschillen per 
gemeente, school en schoolbestuur. 
In de door ons gevoerde gesprekken constateerden wij dat de 
gemeenten openstaan voor meer centrale samenwerking met het 
samenwerkingsverband en daarvoor bij het samenwerkingsverband 
een aanspreekpunt missen. 
 
Verschillende functionarissen binnen de scholen die wij hebben 
gesproken zouden intensiever samen willen werken en expertise 
willen delen. Het gaat dan om de uitwisseling met scholen van andere 
besturen maar vooral ook met het voortgezet speciaal onderwijs. 
Het samenwerkingsverband constateert ook zelf 
verbetermogelijkheden voor structurele contacten en samenwerking 
tussen regulier en gespecialiseerd onderwijs. Aangezien een 
hoofddoelstelling van het samenwerkingsverband het verminderen 
van de deelname aan vso en pro is, hebben de schoolbesturen er 
belang bij om het regulier onderwijs maximaal te laten profiteren van 
de expertise in het gespecialiseerd onderwijs. Mogelijk zou hier ook 
een rol kunnen liggen voor de projectleiders van de drie subregio's. 
 
RPO3. Advisering en beoordeling toelaatbaarheid 
De praktijk van het adviseren voor ondersteuning en van het besluiten 
over de toelaatbaarheid van leerlingen tot gespecialiseerd onderwijs is 
zorgvuldig en we beoordelen de standaard daarom als Voldoende. 
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De scholen zorgen bij vragen over extra ondersteuning voor leerlingen 
zelf voor handelingsadvies en ondersteuning. Dat gebeurt in de 
ondersteuningsteams waarin de benodigde expertise is gebundeld. 
Dit werkt volgens degenen met wie wij hebben gesproken efficiënt en 
naar tevredenheid. Het samenwerkingsverband speelt hierin geen 
actieve rol. 
 
Wel heeft de Commissie Toelating enige tijd geleden een onderzoek 
naar de redenen voor verwijzingen uitgevoerd door middel van een 
kwalitatieve analyse van de toelaatbaarheidsverklaringen. 
Dit is gedaan op verzoek van de reguliere scholen om meer inzicht te 
krijgen in de achterliggende problematieken bij de verwijzingen en zo 
mogelijk te komen tot beleidsmaatregelen. De conclusie is dat het 
zwaartepunt bij de verwijzingen ligt bij internaliserende problematiek 
waarop de reguliere scholen met hun basis- en extra ondersteuning 
nog meer zouden kunnen anticiperen. 
  
De procedure voor het bepalen van de toelaatbaarheid tot het 
gespecialiseerd onderwijs is vlot en zorgvuldig. Volgens vaste 
afspraken dienen scholen de aanvragen voor een 
toelaatbaarheidsverklaring in bij de Commissie Toewijzing (CT). Het is 
op de scholen voldoende duidelijk welke eisen er aan de 
dossiervorming gesteld worden zodat de procedures doorgaans vlot 
verlopen. Het samenwerkingsverband beschikt over de juiste 
deskundigen maar in het besluit tot toekenning of afwijzing van de 
toelaatbaarheid kan het samenwerkingesverband duidelijker 
weergeven welke deskundigenadviezen tot het besluit hebben geleid. 

2.2. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen weer op de 
standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en 
ambitie. Vervolgens geven we hier een toelichting op. 

BKA1. Visie, ambities en doelen 
Wij beoordelen de kwaliteit op deze standaard als Voldoende. Het 
samenwerkingsverband heeft een stelsel voor de kwaliteitszorg 
ingericht dat de schoolbesturen in staat stelt te sturen op het bereiken 
van de doelen in het ondersteuningsplan en waarmee het 
samenwerkingsplan de realisatie van passend onderwijs kan volgen 
en beoordelen. 
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Het volgen en beoordelen van het realiseren van passend onderwijs 
gebeurt met een monitorinstrument. Daarin ligt de nadruk op het 
systematisch verzamelen van kengetallen en financiële gegevens. 
Kwalitatieve informatie wordt verzameld via een monitorbrief met 
een vragenlijst en in monitorgesprekken met een aantal 
schoolbesturen. 
Ondanks de nadruk op verzameling van kengetallen en financiële 
gegevens is het merendeel van de doelen in het ondersteuningsplan 
kwalitatief geformuleerd waarbij vaststellen of ze bereikt zijn minder 
goed mogelijk is. De uitgangspunten voor de realisatie van passend 
onderwijs op de scholen zijn vastgelegd maar de scholen zijn vrij om 
de wijze waarop zij dit organiseren zelf te bepalen. Wij zien 
verbeterruimte in het kwaliteitszorgsysteem voor wat betreft de 
formulering en vervolgens het meetbaar maken van de doelen. Het 
bestuur constateert dit overigens zelf ook in het bestuursverslag 2022. 
 
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
Het oordeel voor deze standaard is Voldoende. Wel geven we 
opdracht tot een heldere scheiding van bestuur en toezicht. 
 
Het samenwerkingsverband functioneert als een netwerk van 
besturen. De aangesloten schoolbesturen hebben afgesproken dat 
uitsluitend zij verantwoordelijk zijn voor een zo samenhangend en 
dekkend mogelijk netwerk van basis- en extra ondersteuning. Het 
bestuur van het samenwerkingsverband zet de door de Rijksoverheid 
verstrekte financiële middelen voor passend onderwijs vrijwel geheel 
(namelijk 97 procent) door naar de schoolbesturen. Sturing op de 
realisatie van passend onderwijs vanuit het samenwerkingsverband is 
beperkt; deze vindt in hoofdzaak plaats door de schoolbesturen zelf. 
 
We stellen vast dat de schoolbesturen zorgen voor de inrichting en 
instandhouding van het ondersteuningsaanbod en -voorzieningen, 
zoals in het ondersteuningsplan is voorzien. Zij volgen met elkaar 
binnen het algemeen bestuur de ontwikkelingen en de resultaten van 
het netwerk. De onderlinge werkrelaties zijn goed en de 
schoolbesturen zeggen elkaar te kunnen aanspreken op het nakomen 
van afspraken. Er is in voldoende mate sprake van een professionele 
bestuurlijke uitvoering en kwaliteitscultuur. 
 
Hoewel we een cultuur zien met aandacht voor algemeen aanvaarde 
kwaliteitsbeginselen die behoren bij professioneel handelen, voldoet 
de bestuurlijke inrichting niet aan de deugdelijkheidseisen. Er is sprake 
van een vermenging van het uitvoerend (het dagelijks bestuur) en het 
toezichthoudend deel van het bestuur (het algemeen bestuur) 
doordat de twee leden van het dagelijks bestuur tevens deel uitmaken 
van het algemeen bestuur. We geven het bestuur opdracht dit te 
herstellen (artikel 3.1, lid 1 en 3 van de WVO2020). De wetgever heeft 
immers bepaald - en de Code Goed Onderwijsbestuur VO sluit daarbij 
aan - dat bestuur en toezicht gescheiden moeten zijn om te 
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waarborgen dat uitvoerend bestuurders zonder last en ruggenspraak 
kunnen besturen en dat de schijn van belangenverstrengeling wordt 
vermeden. Daarbij neemt de geloofwaardigheid van de intern 
toezichthouder toe wanneer sprake is van aantoonbare 
onafhankelijkheid van het uitvoerend bestuur. 
De schoolbesturen in het samenwerkingsverband hebben overigens al 
besloten de bestuurlijke inrichting te heroverwegen. 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 

De verantwoording over de activiteiten van het 
samenwerkingsverband en de bereikte resultaten is Voldoende. Dat 
geldt ook voor de gevoerde dialoog met de betrokkenen en 
belanghebbenden. Op onderdelen van de verantwoording is 
verbetering nodig of wenselijk. 

In zijn jaarverslag moet het bestuur verantwoording afleggen over zijn 
handelen en over de resultaten die dat opleverde en hoe de resultaten 
zich verhouden tot eigen gestelde doelen. Het bestuur kan daarmee 
duidelijk het verband aantonen tussen beoogde en behaalde 
resultaten en de inzet van financiële middelen daarvoor. Voor de 
intern toezichthouder is dat van belang omdat deze moet toezien op 
de doelmatige besteding van het overheidsgeld dat het bestuur 
ontvangt. 
Waarvoor deze middelen zijn ingezet is helder maar welke resultaten 
zijn bereikt met leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften, blijkt 
onvoldoende uit het jaarverslag. Daardoor is ook niet vast te stellen of 
de financiën doelmatig zijn ingezet. Wij verwachten dat het bestuur 
hier in de volgende jaarverslagen meer aandacht aan geeft en geven 
hiervoor een herstelopdracht (artikel 5.46, eerste lid, sub b, WVO 
2020). 
 
Het bestuur heeft zicht op de risico’s waarmee het geconfronteerd zou 
kunnen worden. Het geeft in het jaarverslag evenwel niet aan hoe het 
omgaat met het beheersen van risico's en het identificeren en 
benutten van kansen. Hoe het bestuur het risicobeheerssysteem in de 
praktijk toepast en waar nodig aanpast, zien wij onvoldoende in het 
jaarverslag terug. Het bestuur voldoet daarom niet aan het voorschrift 
in artikel 4, vierde lid van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs 
(Rjo) en moet dat vanaf het volgende jaarverslag herstellen. 
 
Het toezien op de doelmatige besteding van overheidsgeld is een van 
de taken van de intern toezichthouder. De intern toezichthouder moet 
hierover in het bestuursverslag verantwoording afleggen. De 
verantwoording van het intern toezicht is vrij summier. In het 
bestuursverslag is wel opgenomen dat de intern toezichthouder 
toezicht houdt op de doelmatige besteding van middelen, maar is niet 
voldoende toegelicht op welke manier hij daar uitvoering aan heeft 
gegeven. Wij geven hiervoor een herstelopdracht waarbij we het 
bestuur vragen om hier in de volgende bestuursverslagen meer 
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aandacht aan te geven. (artikel 3.3, tweede lid 2 sub c. van de 
WVO2020 en de artikelen 3, sub f., en 4, vierde lid jo. bijlage 3, van de 
Regeling jaarverslaglegging onderwijs ) 
  
Het bestuur moet zelf zijn tegenspraak en dialoog met 
belanghebbenden organiseren. Daarvan is, naast de intern 
toezichthouder, een sterke ondersteuningsplanraad (opr) een 
onmisbaar onderdeel. We zien een opr die goed lijkt te functioneren. 
Het samenwerkingsverband bevordert de medezeggenschap door de 
opr secretarieel te faciliteren en de leden tijdig te laten meedenken 
over voorgenomen beleid. Het houdt de opr op de hoogte van de 
ontwikkelingen, onder andere via het wettelijke verplichte overleg. De 
leden van de opr - meer in het bijzonder de oudergeleding - hebben 
wel behoefte aan meer specifieke kennis over inhoudelijke 
onderwerpen, regels, procedures en wettelijke vereisten. Het bestuur 
zou de opr hiermee verder kunnen ondersteunen. 
 
De samenstelling van de ondersteuningsplanraad is momenteel niet 
in overeenstemming met de voorschriften. Door enkele 
veranderingen in het aantal deelnemende schoolbesturen kent de opr 
een oneven aantal leden en afgezien daarvan is ook de verdeling 
tussen de ouder- en personeelsgeledingen niet in evenwicht. 
Daarvoor geven we een herstelopdracht (artikel 4a, lid 2 en 3 van de 
Wet medezeggenschap op scholen). 

2.3. Afspraken over vervolgtoezicht 

We houden voor dit bestuur de reguliere termijn aan van vier jaar. Dat 
betekent dat we het bestuur in principe over vier jaar weer 
onderzoeken. 
 
Een jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse en/of urgente signalen 
kunnen de inspectie aanleiding geven het vervolgtoezicht alsnog aan 
te scherpen. 
 
Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur 
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld. 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

Bestuur 

BKA1 Visie, ambities en doelen 
Het dagelijks en het algemeen 
(toezicththoudend) bestuur zijn, 
formeel en in de praktijk, niet 
gescheiden zoals de wet voorschrijft. 
(artikel 3.1, lid 1 en 3  WVO2020). 

 
Het bestuur moet dagelijkse en 
toezichthoudende bestuursfuncties 
van elkaar scheiden. 
 
 
 
 

 
We laten ons door het bestuur 
informeren over de voortgang van 
het herstel. 

BKA3  Evaluatie, verantwoording en 
dialoog 
Het bestuur vermeldt in het 
jaarverslag niet 
of de financiën doelmatig zijn 
ingezet. 
(artikel 5.46, eerste lid, sub b, WVO 
2020) 

 
 
Het bestuur moet in het 
eerstvolgende jaarverslag een 
verantwoording over de 
doelmatigheid van de bestedingen 
opnemen. 

 
 
Wij vertrouwen erop dat het bestuur 
dit onderdeel in het eerstvolgende 
jaarverslag opneemt. 

BKA3  Evaluatie, verantwoording en 
dialoog 
In het jaarverslag ontbreekt een 
beschrijving van het 
risicobeheersingssysteem en de 
werking daarvan. (artikel 4, vierde lid 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs 
(Rjo) 
 

 
 
Het bestuur moet in het 
eerstvolgende jaarverslag een 
beschrijving van het 
risicobeheersingssysteem en de 
werking daarvan  opnemen, 
alsmede  geconstateerde risico's 
met beheersmaatregelen. 

In september 2024 zullen wij 
beoordelen of het bestuur aan de 
verwachting heeft voldaan. 

BKA3 Evaluatie, verantwoording en 
dialoog 
De intern toezichthouder legt in het 
jaarverslag niet uit hoe hij het 
toezicht uitvoert en aan de hand van 
welke criteria, welk effect zijn 
toezicht heeft en of de financiële 
middelen doelmatig zijn besteed. 
(artikel 3.3, tweede lid 2 sub c. 
WVO2020 en de artikelen 3, sub f., en 
4, vierde lid jo. bijlage 3,  Regeling 
jaarverslaglegging onderwijs ) 

 
 
Het algemeen (toezichthoudend) 
bestuur moet in het eerstvolgende 
jaarverslag een verantwoording over 
zijn toezicht op de doelmatigheid 
van de bestedingen opnemen. 

 
 
Wij vertrouwen erop dat het bestuur 
dit onderdeel in het eerstvolgende 
jaarverslag opneemt. 

BKA3 Evaluatie, verantwoording en 
dialoog 
De twee geledingen van de 
ondersteuningsplanraad zijn qua 
bezetting niet in evenwicht. 
(artikel 4a, lid 2 en 3 Wet 
medezeggenschap op scholen) 

 
 
Het bestuur bevordert, door 
wijziging van de inrichting van de 
raad en door werving, dat het aantal 
leden van de 
ondersteuningsplanraad gekozen uit 
personeel onderscheidenlijk uit 
ouders en leerlingen, in evenwicht is 
zoals de wet voorschrijft. 

 
 
We vertrouwen erop dat het bestuur 
het oppakt en komen er niet meer 
actief op terug 

 

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is 
dat we constateren dat het bestuur in staat is de kwaliteit van de 
uitvoering van zijn taken voldoende te waarborgen. 
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Bevindingen verificatie-
activiteiten 

3 . 

Wij hebben verificatie-activiteiten uitgevoerd op vier scholen. Daarin 
zijn we nagegaan of de scholen de afspraken uit het 
ondersteuningsplan nakomen en hoe scholen het 
samenwerkingsverband ervaren. We verwachten van het bestuur van 
het samenwerkingsverband dat het zicht heeft op deze uitvoering in 
de praktijk en dat het hierop stuurt. 
 
We zijn dit nagegaan op de volgende scholen: 
04OY|00 Carmel College Salland (vmbo), Raalte; 
02VT|02 TalentStad Beroepscollege, Zwolle;        
20CF|00 Gymnasium Celeanum, Zwolle; 
02VB|00 Ichthus College (vwo), Kampen.            
 
We hebben met de scholen gesproken over onderstaande thema's 
gebaseerd op afspraken uit het ondersteuningsplan 2022-2026: 

• het onderscheid basis- extra ondersteuning; 
• de zorgplicht passend onderwijs; 
• het werken volgens het één kind-één plan principe; 
• de inrichting en organisatie van de extra ondersteuning; 
• de toeleiding naar het gespecialiseerd onderwijs 

(toelaatbaarheidsverklaringen); 
• het stimuleren van deskundigheid en expertise in de scholen. 

 
Onze bevindingen 

het onderscheid basis- extra ondersteuning 
Voor de directies en intern begeleiders is het onderscheid tussen 
basis- en extra ondersteuning bekend vanuit het ondersteuningsplan 
en voldoende helder. Zij zijn bekend met de afspraken over de 
ondersteuning in verschillende niveaus. Er is wel grote variatie in de 
wijze waarop de scholen de ondersteuning hebben ingericht zoals te 
lezen is in de schoolondersteuningsprofielen. Dit is een gevolg van het 
uitgangspunt dat passend onderwijs nadrukkelijk is belegd als 
verantwoordelijkheid van de scholen en hun besturen. 
Docenten weten waar hun school de scheidslijn legt tussen basis- en 
extra ondersteuning. Voor de hen is duidelijk dat de school, 
voorafgaand aan het verlenen van extra ondersteuning, een 
ontwikkelingsperspectief (opp) voor de leerling moet opstellen. Soms 
gebeurt dat ook al voor leerlingen die nog basisondersteuning krijgen. 
De ontwikkelingsperspectieven die we op de scholen hebben ingezien 
voldoen aan de wettelijke voorschriften en aan de eisen die het 
samenwerkingsverband daaraan stelt. 
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de zorgplicht passend onderwijs 
De vier scholen nemen de zorgplicht passend onderwijs serieus. 
Leerlingen met een mogelijke extra ondersteuningsbehoefte zijn 
welkom en de scholen onderzoeken vervolgens of zij hen passend 
onderwijs kunnen bieden. Indien nodig wordt samenwerking gezocht 
met jeugdzorg om onderwijs en zorg te kunnen afstemmen. 
 
het werken volgens het één kind-één plan principe 
De scholen komen de afspraak in het ondersteuningsplan dat de 
scholen werken volgens het uitgangspunt van één jongere en één 
goed afgestemd en ontwikkeld plan, na. Zij zoeken in voorkomende 
gevallen de verbinding met ketenpartners en zijn daar over het 
algemeen ook positief over. Zij geven aan dat ze doorgaans op 
productieve wijze kunnen samen werken met zorgpartners in de 
omgeving maar zij ervaren ook de negatieve gevolgen 
(wachtlijsten)van de personeelstekorten in de zorg. 
 
de inrichting en organisatie van de extra ondersteuning 
Zoals in de organisatie van het samenwerkingsverband is voorzien, 
werken de scholen vooral binnen de eigen bestuurlijke omgeving aan 
passend onderwijs. Zij hebben interne ondersteuningsteams en de 
besturen zorgen voor dat er expertise beschikbaar is.  Samenwerking 
met reguliere scholen van andere besturen is vrij beperkt maar met 
het voorgezet speciaal onderwijs zoeken de door ons bezochte 
scholen nadrukkelijker de aansluiting. Ze ervaren dit als belangrijk en 
waardevol. Enkele scholen zeggen dat zij goed van de expertise in het 
gespecialiseerd onderwijs kunnen profiteren. 

de toeleiding naar het gespecialiseerd onderwijs 
(toelaatbaarheidsverklaringen) 
Het samenwerkingsverband werkt volgens de scholen efficiënt als het 
gaat om leerlingen die mogelijk een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) 
voor gespecialiseerd onderwijs nodig hebben. Wanneer leerlingen met 
een tlv langere tijd op plaatsing in het voortgezet speciaal onderwijs 
moeten wachten, treffen de scholen zelf aanvullende maatregelen om 
voor deze leerlingen gedurende die ‘wachttijd‘ een zo passend 
mogelijke ondersteuning te geven. Tot dusverre lukt dat de bezochte 
scholen goed. Wel is er enige zorg of dat steeds zal blijven lukken en 
sommige scholen vragen zich af of er dan - gezien de decentrale 
inrichting van het samenwerkingsverband - in zeer precaire situaties 
nog aanvullende ondersteuning vanuit het samenwerkingsverband 
mogelijk is. 

het stimuleren van deskundigheid en expertise in de scholen 
In het ondersteuningsplan is als afspraak opgenomen dat het 
samenwerkingsverband en de schoolbesturen de deskundigheid van 
de personeelsleden op het gebied van passend onderwijs bevorderen 
en stimuleren. We zien dat dit gebeurt maar voornamelijk binnen de 
kolom van het  eigen schoolbestuur. Er zijn studie- en scholingsdagen 
en personeelsleden kunnen trainingen en opleidingen volgen. Scholen 
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zorgen ook voor opleiding en specialisatie (bijvoorbeeld in 
gedragsproblematiek of hoogbegaafdheid) van personeelsleden die 
vervolgens hun collega’s kunnen ondersteunen. De rol van het 
samenwerkingsverband bij scholing en expertise-ontwikkeling is 
beperkt. 
 
We stellen vast dat: 
• de bezochte scholen de geverifieerde afspraken uit het 
ondersteuningsplan nakomen; 
• de scholen sturing ervaren van hun besturen als het gaat om  het 
realiseren van afspraken en ambities in het ondersteuningsplan maar 
weinig vanuit het samenwerkingsverband; 
• het samenwerkingsverband voldoende zicht heeft op de uitvoering 
van de afspraken in het ondersteuningsplan. 
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Reactie van het bestuur 4 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van het 
samenwerkingsverband en de bestuurlijke kwaliteitszorg. 
 
 
Zwolle, 15-09-2023 
 
Het Dagelijks Bestuur van de Stichting VO 2305 (SWV-Hanzeland), kan 
zich vinden in de bevindingen en beoordeling van de inspectie. De 
rapportage geeft een realistisch beeld van de ‘staat van zijn’ van het 
Samenwerkingsverband. Het geheel is van voldoende niveau, maar er 
is zeker ruimte voor verbetering. En het bestuur voelt zich ook 
aangesproken in die ambitie. 
 
De inspectie heeft een aantal wettelijke tekortkomingen 
geconstateerd. In het schooljaar 2023 – 2024 zullen we deze 
tekortkomingen aanpakken en oplossen. 
 
De aanpak ziet er globaal als volgt uit: 
 
BKA2 Er ligt een plan van aanpak (missie en structuur), waarbij de 
besluitvorming is voorzien in mei 2024. 
 
BKA3 In het jaarverslag 2023 zal het bestuur zich verantwoorden over 
de doelmatigheid van de bestedingen. Ook zal het bestuur in het 
komend jaarverslag een beschrijving opnemen van 
het risicobeheersingssysteem, de werking daarvan alsmede de 
beheersmaatregelen. 
 
BKA3 Het toezichthoudend bestuur zal in het bestuursverslag 2023 
een verantwoording opnemen over hoe het haar toezicht op de 
doelmatigheid van de bestedingen inhoud heeft gegeven. 
 
BKA3 OPR: Op korte termijn zorgen we dat de OPR-bezetting voldoet 
aan de Wet medezeggenschap op scholen (even aantal en 
evenwichtige verdeling). 
 
Het onderzoeksrapport zal zeker betrokken worden bij de uitwerking 
van het plan van aanpak ‘missie en structuur’. Ook zullen we de 
aanbevelingen ‘Wat kan beter’ oppakken. Het 
samenwerkingsverband zet in op het concreet beschrijven van de 
doelen in het nieuwe ondersteuningsplan. Ook het benutten van 
expertise-uitwisseling door samenwerking tussen de scholen van 
verschillende besturen krijgt daarin een plaats. 
 
Met de ondersteuningsplanraad wordt deskundigheidsbevordering 
aangekaart. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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