
                                                                                                                

 

 

 

 

Analyse TLV PRO en TLV PRO-BR aanvragen 

2022-2023 

 

                           

 

 

September 2023, 

 

Rianne Koopman, orthopedagoog generalist, lid Commissie Toewijzing 

Marisa Vorselman, orthopedagoog generalist, lid Commissie Toewijzing 



2 
 

Inhoudsopgave 

 

Inleiding           3  

Aanpak           4 

Scholen voor praktijkonderwijs in samenwerkingsverband VO 23.05   5 

Kwantitatieve gegevens        7 

Criteria PRO-BR          8 

Resultaten analyse TLV PRO-BR aanvragen kalenderjaar 2022    9 

Resultaten interviews scholen voor praktijkonderwijs     24 

Conclusie          28 

Aanbevelingen          30 

Bijlage 1: Toelichting onderzochte factoren in de analyse van de aanvragen                   31                                     

TLV PRO-BR, kalenderjaar 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

Inleiding 

In ons samenwerkingsverband zien wij een gestage groei van het aantal leerlingen dat onderwijs 

volgt in het praktijkonderwijs. Daarbij is sprake van een stevige toename van het aantal afgiftes van 

de TLV PRO-BR (bijzondere regeling). Het gaat hierbij om leerlingen die niet voldoen aan de criteria 

voor praktijkonderwijs maar bij wie de inschatting wordt gemaakt dat desondanks het 

praktijkonderwijs de best passende onderwijssetting is voor de leerling. 

Het aantal leerlingen dat nu gebruik maakt van de voorzieningen voor praktijkonderwijs zit boven het 

gefixeerde aantal waarvoor het samenwerkingsverband bekostigd wordt. Een verdere groei betekent 

dan ook een afname van het budget voor reguliere ondersteuning. 

Het samenwerkingsverband heeft ons als leden van de Commissie Toewijzing gevraagd om te 

onderzoeken wat een verklaring is voor deze groei, welke opties er zijn om deze groei te beperken en 

welke alternatieven geboden kunnen worden voor deze leerlingen.   

De volgende onderzoeksvragen zijn hierbij geformuleerd: 

• Hoe ziet de instroom van PRO en PRO-BR eruit? Is er bij alle scholen voor praktijkonderwijs 

een toename van het aantal leerlingen te zien en gaat het dan om een toename van de 

reguliere PRO-leerlingen en/of van de PRO-BR leerlingen? 

• Wat veroorzaakt de toename van het aantal PRO leerlingen en leerlingen met een PRO-BR 

TLV? 

• Zijn de criteria voor de TLV PRO-BR helder en worden die ook zo gehanteerd?  

• Hoeveel leerlingen worden er uiteindelijk in de pro-vmbo schakelklas* geplaatst?  

• Hoeveel van de leerlingen in de pro-vmbo schakelklas stromen uiteindelijk door naar het 

vmbo?  

• Hoe functioneren de leerlingen die gebruik maken van de PRO-BR TLV? Hoe ziet hun 

schoolloopbaan eruit en was een indicatie PRO-BR nodig? 

• Hoe is nu de aansluiting vanuit het basisonderwijs op het praktijkonderwijs? Is er uitval in de 

overstap? Waar komt een advies PRO-BR tot stand? Zijn er ervaringen met ‘praktijkklassen’ 

in het primair onderwijs? Hoe is dan de overstap? Of zou er juist behoefte zijn aan 

praktijkklassen/klusklassen in het primair onderwijs? 

 

Doel: 

Het doel van dit onderzoek is om meer zicht te krijgen op de toename van het aantal leerlingen 

binnen het praktijkonderwijs en specifiek meer zicht te krijgen op de groep leerlingen met een TLV 

PRO-BR zodat mogelijk op basis van dit onderzoek aanknopingspunten gevonden kunnen worden om 

de groei te beperken en alternatieven te ontwikkelen om deze groep een goed onderwijsaanbod te 

kunnen bieden. 

 

* Waar schakelklas wordt genoemd, kan ook pro-vmbo klas gelezen worden en vice versa. De scholen hanteren 

verschillende termen voor deze klas. Meer inhoudelijke informatie over de verschillende schakelklassen is te 

vinden in het hoofdstuk ‘Resultaten interviews’.                                              

 

 



4 
 

Aanpak 

- Beschrijving van de 5 scholen voor praktijkonderwijs in ons samenwerkingsverband; 

- Verzamelen van de al bekende, kwantitatieve gegevens (aantallen, gegevens over de scholen 

voor praktijkonderwijs in ons SWV); 

- Beschrijving van de PRO-BR regeling; 

- Analyse van de TLV-BR aanvragen van kalenderjaar 2022; 

In bijlage 1 wordt een overzicht gegeven van de onderzochte factoren in deze analyse met 

daarbij een toelichting. 

- Een interview op de 5 scholen voor praktijkonderwijs in ons samenwerkingsverband met de 

zorgcoördinator/intern begeleider, orthopedagoog en in enkele gevallen ook de teamleider; 

- Tot slot zijn de resultaten verwerkt en eindigt deze rapportage met een conclusie en 

aanbevelingen. 

- Deze rapportage is gepresenteerd aan de vertegenwoordigers van de PRO-scholen en van 

hen is feedback gevraagd op het onderzoek. 

- De feedback is verwerkt en daarmee is het rapport definitief. 

 

De rapportage wordt vervolgens gepresenteerd en besproken in het Algemeen Bestuur en de OPR. 
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Scholen voor praktijkonderwijs in samenwerkingsverband VO 23.05 

In het samenwerkingsverband VO 23.05 zijn er vijf scholen die praktijkonderwijs bieden, namelijk:  

Almere College te Dronten; 

Carmel College Salland te Raalte;  

Ichthus College te Kampen; 

TalentStad te Zwolle; 

Thorbecke te Zwolle. 

 

De scholen hebben hun eigen specifieke kenmerken.                                                                                  

Vier van de vijf scholen zien een (lichte) groei van het leerlingaantal binnen hun praktijkonderwijs. 

Alleen het Ichthus College ziet een daling in het leerlingaantal. 

Het Almere College heeft rond de 120-125 leerlingen die praktijkonderwijs volgen. Het Almere 

College ziet een toename van nieuwkomers. 

Het Carmel College heeft 115 leerlingen die praktijkonderwijs volgen. De leerlingaantallen zijn aardig 

stabiel, terwijl er demografisch een daling verwacht zou kunnen worden. Dat de leerlingaantallen 

stabiel blijven lijkt onder andere te maken te hebben met een toename van het aantal leerlingen uit 

een steeds wijdere regio, vanwege de goede naam van de school, de kleinschaligheid en het dorpse 

karakter. Mogelijk zal het Carmel College in de toekomst licht gaan groeien gezien het aantal 

nieuwkomers dat op dit moment in de regio opgevangen wordt. 

Het Ichthus College heeft rond de 100 leerlingen die praktijkonderwijs volgen en ziet een kleine 

teruggang in het leerlingaantal. Wel wordt een toename van het aantal nieuwkomers binnen de 

praktijkonderwijs doelgroep gezien. Er zijn weinig leerlingen die vastlopen in het vmbo en zij-

instromen bij het praktijkonderwijs. 

TalentStad heeft rond de 200 leerlingen die praktijkonderwijs volgen. TalentStad heeft de afgelopen 

jaren een groei in het leerlingaantal gezien. Dit lijkt te maken hebben met het groeiende aantal 

nieuwkomers en de schakelklas.  

Thorbecke heeft op dit moment 137 leerlingen die praktijkonderwijs volgen. Het leerlingaantal lijkt 

stabiel. Binnen het gebouw is er geen ruimte om verder uit te breiden. Vanuit de Kentalisklassen 

(Cluster 2) stromen de leerlingen in de loop van klas 1 of 2 door naar het pro of vmbo van Thorbecke. 

Omdat het zij-instromers betreft wordt er altijd een TLV PRO-BR aangevraagd, terwijl er ook 

leerlingen tussen zitten die aan de landelijke PRO-criteria voldoen. 

Het Almere College, Carmel College en het Ichthus College vervullen een duidelijke regiofunctie, 

terwijl TalentStad en Thorbecke te maken hebben met een concurrentiepositie.                                                                                                         

De scholen hebben te maken met verschillende accenten wat betreft de doelgroep.                                         

Zo heeft de Thorbecke een Kentalis klas waarin leerlingen met bijvoorbeeld een 

taalontwikkelingsstoornis (TOS) worden opgevangen en heeft TalentStad te maken met veel 

instroom vanuit de ISK. Bij het Almere College is er regelmatig sprake van instroom vanuit het 

nabijgelegen AZC. Het Carmel College en Ichthus College verwachten groei wat betreft leerlingen die 

bekend zijn met NT 2 problematiek gezien de vluchtelingenstromen in de betreffende regio’s. 
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Vier scholen hebben gekozen voor een schakelklas pro-vmbo, terwijl het Ichthus College hier niet 

voor gekozen heeft. In het verleden heeft het Ichthus College wel nagedacht over het opzetten van 

een schakelklas. Deze wens is vooral ontstaan vanuit het praktijkonderwijs. Vanuit het vmbo werd de 

noodzaak minder ondersteund. Binnen het vmbo worden veel leerlingen opgevangen binnen 

individuele trajecten.                                                                                                                                                           

Op dit moment wordt er in verband met het sluiten van de leerroute van DOC 93 gesproken over het 

mogelijk opzetten van een tussenvoorziening in Kampen. Wellicht zou in een dergelijk initiatief in de 

toekomst een vergelijkbare doelgroep bediend kunnen worden.  

Thorbecke is de eerste school die gestart is met een schakelklas. In augustus 2013 hield OPDC Het 

Lumeijn op te bestaan. Op dat moment had Thorbecke al een zorgklas in de bovenbouw van het 

vmbo. Thorbecke heeft met ingang van schooljaar 2013-2014 binnen het vmbo een X-klas (voor 

leerlingen die meer structuur en duidelijkheid nodig hebben), een juniorklas (voor leerlingen met 

forse leerproblematiek) en een schakelklas (grensgebied pro/vmbo) ingericht. Binnen de Thorbecke 

is de schakelklas, gezien het ontstaan vanuit het opheffen van Het Lumeijn, gepositioneerd onder de 

vleugels van het vmbo.          

Op TalentStad is de schakelklas in eerste instantie ook gestart binnen het vmbo (schooljaar 2018-

2019). Om in aanmerking te komen voor pilotgelden is de schakelklas na een jaar onder het 

praktijkonderwijs komen te vallen. 

Het Almere College is in het schooljaar 2018-2019 gestart met een schakelklas, het Carmel College in 

het schooljaar 2019-2020. Op beide scholen valt de schakelklas onder het praktijkonderwijs om in 

aanmerking te komen voor pilotgelden. 

Bij alle vijf de scholen voor praktijkonderwijs is het mogelijk om uit te stromen naar (beschutte) 

arbeid of de Entree opleiding. Binnen TalentStad, Ichthus College en Carmel College is het mogelijk 

om de Entree opleiding binnen het praktijkonderwijs af te ronden. Binnen Thorbecke en het Almere 

College kan de Entree opleiding ook afgerond worden. Bij het Almere College wordt de leerling 

gedetacheerd naar het vmbo/mbo Landstede en binnen Thorbecke is de Entree opleiding pro en 

vmbo overstijgend ingericht.  

Voor TalentStad en Thorbecke is bij leerlingen die functioneren op het grensvlak van 

praktijkonderwijs en vso het vso een alternatief dat in de directe omgeving beschikbaar is, voor het 

Almere College, Carmel College en het Ichthus College speelt de afstand tot het vso soms een rol om 

toch te proberen de leerling thuis nabij onderwijs te kunnen bieden op het praktijkonderwijs. 

Daarnaast speelt niet alleen de fysieke afstand tot het vso een rol, maar ook de afstand die ouders en 

leerlingen soms ervaren ten aanzien van het vso vanwege bijvoorbeeld beeldvorming rond het vso. 
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Kwantitatieve gegevens  

 

 

 

Uit de tabellen blijkt dat het totaal aantal PRO-aanvragen wisselend is geweest, maar geen stijgende 

lijn laat zien over het geheel. Wat betreft de PRO-BR aanvragen is er in de periode 2016-2020 wel 

een stijgende lijn te zien in het aantal aanvragen. Er lijkt de laatste 2 jaren weer sprake van een 

dalende trend te zijn, maar de hoeveelheid aanvragen is nog steeds hoog ten opzichte van de 

periode 2016-2019.                                                                                                                                                

Op dit moment worden er net zoveel PRO TLV’s aangevraagd als PRO-BR TLV’s. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TOTAAL gemiddelde

TOTAAL 

PRO en 

PRO-BR

BRIN PRO PRO-BR PRO PRO-BR PRO PRO-BR PRO PRO-BR PRO PRO-BR PRO PRO-BR PRO PRO-BR PRO PRO% PRO-BR PRO-BR%

Agn. Talentstad PRO* Zwolle 05VN00 17 5 28 11 18 16 31 16 20 36 24 24 23 28 161 54% 136 46% 297

Landstede Talentstad PRO* Zwolle oudBRIN 6 4 0 2 1 2 1 1 0 0 0 1 0 9 50% 9 50% 18

Thorbecke PRO Zwolle 19UO00 19 12 12 18 14 13 21 17 15 26 15 21 21 20 117 48% 127 52% 244

Carmel College praktijkonderwijs Raalte 04OY06 20 3 19 4 16 4 12 5 15 19 14 18 10 10 106 63% 63 37% 169

Ichthus praktijkonderwijs Kampen 07ZI00 20 1 22 2 20 0 22 1 14 7 17 9 12 6 127 83% 26 17% 153

Almere praktijkonderwijs Dronten 01XN08 18 1 20 3 20 3 23 10 16 22 23 20 13 15 133 64% 74 36% 207

totaal 100 26 101 40 89 38 110 50 80 110 93 92 80 79 653 435 1088

Praktijkonderwijs: Aanvragers van TLV's PRO en PRO-Bijzondere Regelingen

2016 TOTAAL: SPECIFICATIE2017 2018 2019 2020 2021 2022

BRIN PRO PRO-BR

totaal 

2019 PRO% PRO-BR% PRO PRO-BR

totaal 

2020 PRO% PRO-BR% PRO PRO-BR

totaal 

2021 PRO% PRO-BR% PRO PRO-BR

totaal 

2022 PRO% PRO-BR%

Agn. Talentstad PRO* Zwolle 05VN00 31 16 47 66% 34% 20 36 56 36% 64% 24 24 48 50% 50% 23 28 51 45% 55%

Landstede Talentstad PRO* Zwolle oudBRIN 1 1 2 50% 50% 0 0 0 0 0 0 1 0 1 100% 0%

Thorbecke PRO Zwolle 19UO00 21 17 38 55% 45% 15 26 41 37% 63% 15 21 36 42% 58% 21 20 41 51% 49%

Carmel College praktijkonderwijs Raalte 04OY06 12 5 17 71% 29% 15 19 34 44% 56% 14 18 32 44% 56% 10 10 20 50% 50%

Ichthus praktijkonderwijs Kampen 07ZI00 22 1 23 96% 4% 14 7 21 67% 33% 17 9 26 65% 35% 12 6 18 67% 33%

Almere praktijkonderwijs Dronten 01XN08 23 10 33 70% 30% 16 22 38 42% 58% 23 20 43 53% 47% 13 15 28 46% 54%

totaal 110 50 160 69% 31% 80 110 190 42% 58% 93 92 185 50% 50% 80 79 159 50% 50%

Totaaloverzicht 5 pro-scholen PRO PRO-BR

2019 69% 31%

2020 42% 58%

2021 50% 50%

2022 50% 50%

TOTAAL gemiddelde

Praktijkonderwijs: Aanvragers van TLV's PRO en PRO-Bijzondere Regelingen
2019 2020 2021 2022 tm 1jan23
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Criteria PRO-BR 

Voor leerlingen die buiten de wettelijk vastgestelde PRO-criteria vallen en voor wie de PRO-school 

toch praktijkonderwijs adviseert is er de TLV PRO-BR.                                                                                   

De regeling PRO-BR is bedoeld voor de volgende groep leerlingen: 

• Onder-instroomleerling (vanuit regulier basisonderwijs of het speciaal basisonderwijs) die 

vanuit groep 7 of 8 doorstroomt naar het voortgezet onderwijs en scores heeft die niet onder 

de criteria voor praktijkonderwijs vallen. Zij presteren op het grensvlak pro/vmbo of er wordt 

om andere redenen praktijkonderwijs geadviseerd; 

• Leerlingen die vanuit het SO of VSO naar het regulier praktijkonderwijs overstappen; 

• Leerlingen die gestart zijn op het vmbo maar het om bepaalde redenen niet redden in het 

vmbo en afstromen naar praktijkonderwijs (zij-instroom). 

Het wetsdeel TLV-aanvragen voor Bijzondere Groepen van leerlingen uit het Inrichtingsbesluit WVO: 

artikel 15e. met Beoordelingscriteria lid 4:, is hier te vinden: 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005946/2019-01-01 

De scholen voor praktijkonderwijs zijn goed op de hoogte van de criteria voor het aanvragen van een 

TLV PRO-BR en dit komt ook naar voren bij behandeling van de dossiers PRO-BR door de Commissie 

Toewijzing (CT).  
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Resultaten analyse TLV PRO-BR aanvragen kalenderjaar 2022 

Er zijn 79 dossiers geanalyseerd van TLV PRO-BR aanvragen in kalenderjaar 2022.  

In bijlage 1 is een toelichting gegeven op de onderzochte factoren in deze analyse. 

Bij de analyse moeten vooraf een aantal kanttekeningen geplaatst worden: 

- Het aantal van 79 dossiers maakt het mogelijk meer zicht te krijgen op de redenen van het 

aanvragen voor een TLV PRO-BR voor een grotere groep. Per school zijn de aangevraagde 

hoeveelheden TLV’s echter dusdanig klein dat het niet mogelijk is per school betrouwbare 

uitspraken te doen over clustering van onderwijsbehoeftes of problematieken op grond 

waarvan een TLV wordt aangevraagd. 

- De analyse is gebaseerd op de beschikbare dossierinformatie zoals die bekend is bij de CT in 

verband met de aanvraag TLV PRO-BR. Mogelijk geven deze aanvragen niet een volledig 

beeld van de problematiek. Soms valt tussen de regels door op te maken dat er ook sprake is 

van andere problematiek of onderwijsbehoeftes dan wat beschreven staat, maar dit is niet 

meegenomen in de analyse om zo zuiver mogelijk bij de informatie in de aanvraag te blijven 

en weg te blijven van interpretatie. 

- Bij veel leerlingen op het praktijkonderwijs is sprake van een kwetsbare thuissituatie. Deze 

factor is niet meegenomen in de analyse, omdat deze factor minder direct te beïnvloeden is 

in de school wat betreft de inrichting van de school om aan de ondersteuningsbehoefte van 

de leerling te kunnen voldoen. Wel vraagt deze problematiek uiteraard om een goed 

ingerichte zorgstructuur met bijvoorbeeld een sterk ondersteuningsteam en korte lijnen en 

samenwerking met jeugdzorg en jeugdhulpinstellingen/ggz. 

- Bij een aantal leerlingen wordt gesproken over bijvoorbeeld kenmerken van ADHD en ASS. 

Omdat het hier niet gaat om officiële classificaties zijn deze ‘kenmerken-van-classificaties’ 

niet meegenomen in de analyse, hoewel uit de informatie van de school vaak wel duidelijk 

lijkt te worden dat de leerling wel vooral vastloopt vanwege deze kenmerken.  

Soms zouden er wellicht wel classificaties kunnen worden gesteld, maar is er geen onderzoek 

gedaan. Anderzijds zijn er soms wel classificaties vastgesteld bij een leerling, maar gaat het 

nog wel eens om verouderde onderzoeken.  

Ten aanzien van de classificaties moeten de gegevens genuanceerd geïnterpreteerd worden, 

maar het geeft wel inzicht in het soort problematiek waarop de school niet voldoende 

tegemoet kan komen in de ondersteuning. 

- Het is belangrijk in het achterhoofd te houden dat in het kalenderjaar 2022 weliswaar weinig 

invloed was van de Corona pandemie in de zin van schoolsluitingen e.d., maar de Corona 

pandemie wel in de 2 jaren daarvoor invloed gehad kan hebben op de uiteindelijke 

aanvragen van PRO en PRO-BR TLV’s in kalenderjaar 2022. 
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Algemene gegevens 

 

 

 
 

Uit de grafiek valt op te maken dat de hoeveelheid aanvragen voor een TLV PRO-BR vanuit de 

onder-instroom en vanuit de zij-instroom nagenoeg gelijk is. 

 

 

47%

53%

Onder- en zij-instroom

Onder-instroom Zij-instroom
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Uit de grafiek blijkt dat het grootste deel van de leerlingen voor wie een TLV PRO-BR wordt 

aangevraagd in groep 8 van de basisschool zit. Ook zit een behoorlijk deel van de leerlingen 

in klas 1 of 2 van het voortgezet onderwijs op het moment van de TLV PRO-BR aanvraag.  

Slechts een klein deel van de leerlingen zit in een hogere klas op het moment van de TLV 

PRO-BR aanvraag. 

Daarbij moet opgemerkt worden dat de leerlingen voor wie vanuit de ISK een TLV PRO-BR is 

aangevraagd niet meegenomen zijn in deze grafiek omdat het bij hen niet duidelijk is in 

welke reguliere klas zij normaal gesproken zouden hebben gezeten. Deze leerlingen zijn over 

het algemeen wat ouder op het moment van de aanvraag van een TLV PRO-BR: 

1x12 jaar, 1x 13 jaar, 2x 14 jaar, 3x 15 jaar en 3x 16 jaar. 
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Ongeveer de helft van de leerlingen voor wie een TLV PRO-BR wordt aangevraagd vanuit de 

onder-instroom komt uit het regulier basisonderwijs. De overige leerlingen vanuit de onder-

instroom worden verwezen vanuit het speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs. 
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33%

19%

School van herkomst op het moment van de 
aanvraag TLV PRO-BR (onder-instroom)

regulier basisonderwijs speciaal basisonderwijs speciaal onderwijs

58%23%

5%
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School van herkomst op het moment van de 
aanvraag TLV PRO-BR (zij-instroom)

regulier voortgezet onderwijs ISK voortgezet speciaal onderwijs Kentalis TSG
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De meerderheid van de leerlingen (58%) voor wie een TLV PRO-BR vanuit de zij-instroom 

wordt aangevraagd komt uit het regulier voortgezet onderwijs. 14% van de leerlingen komt  

vanuit de Kentalis klas van de Thorbecke. Veel van deze leerlingen voldoen aan de reguliere 

PRO-criteria, maar omdat het gaat om zij-instroom wordt er voor deze leerlingen een TLV 

PRO-BR aangevraagd.                                                                                                                            

Een behoorlijk deel van de leerlingen komt vanuit de ISK (23%).                                                           

Het percentage leerlingen dat vanuit het VSO aangemeld wordt voor een TLV PRO-BR is klein. 

 

 

 
 

 

Bij 13% van de aanvragen voor een TLV-PRO BR is tevens een arrangement Kansrijk VO 

toegekend.  

N.B. Er is bij meer leerlingen een arrangement Kansrijk VO aangevraagd, maar niet bij alle 

aanvragen is het arrangement ook toegekend. 
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Uit de grafiek blijkt dat het grootste deel van de leerlingen voor wie een TLV PRO-BR wordt 

aangevraagd vanuit de onder-instroom een enkel advies praktijkonderwijs had (65%). 

24% van de leerlingen had een dubbel advies praktijkonderwijs-vmbo. 

Een klein deel van de leerlingen had een advies vmbo (8%). 

Bij 1 leerling (3% van het totaal aantal aanvragen) was het advies van de basisschool 

onbekend. 

In 11% van de aanvragen is het eerste advies van de basisschool bijgesteld na overleg met de 

school voor praktijkonderwijs. Dit gaat om bijstellingen van praktijkonderwijs naar 

schakelklas / vmbo-pro, om bijstellingen van schakelklas / vmbo-pro naar praktijkonderwijs 

en om bijstellingen van vmbo naar schakelklas / vmbo-pro. 

 

 

8%

65%

24%

3%

Advies basisschool (aanvragen onder-instroom)

VMBO PRO PRO-VMBO Advies basisschool onbekend
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Uit de grafiek blijkt dat het grootste deel van de leerlingen voor wie een TLV PRO-BR wordt 

aangevraagd vanuit de zij-instroom van de basisschool een advies vmbo had (60%). 

In 14% van de aanvragen ging het om een aanvraag voor een leerling vanuit de Kentalis klas 

van de Thorbecke. 

Bij 1 leerling (2% van het totaal aantal aanvragen) ging het om een aanvraag van een TLV 

PRO-BR in verband met een plaatsing binnen het praktijkonderwijs vanuit het VSO. 

In 24% van de dossiers stond het advies van de basisschool niet vermeld of was niet van 

toepassing (bijvoorbeeld in het geval van leerlingen van de ISK). 
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Overzicht aantal leerlingen met PRO-BR TLV die geplaatst zijn in de 

schakelklas dan wel de reguliere PRO-klas 

 

Naam school Aantal PRO-BR 
aanvragen in 
2022 

Aantal PRO-BR 
leerlingen 
geplaatst in de 
schakelklas 
VMBO-PRO 

Aantal PRO-BR 
leerlingen 
geplaatst in een 
reguliere PRO-
klas 

Aantal PRO-BR 
leerlingen die 
inmiddels al 
doorgestroomd 
zijn naar het 
VMBO 

TalentStad 28 6 20 2 

Carmel College 
Salland 

10 4 5 1 

Almere College 
Dronten 

15 10 5 5 

 

*N.B. Ichthus College Kampen wordt niet genoemd in deze tabel, omdat deze school geen 

schakelklas heeft. Thorbecke wordt niet genoemd in deze tabel omdat de Thorbecke wel een 

schakelklas heeft, maar de leerlingen in deze klas geen TLV PRO of TLV PRO-BR hebben. 
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32% van de leerlingen voor wie een TLV PRO-BR is aangevraagd heeft op het moment van de 

aanvraag van de TLV PRO-BR een keer gedoubleerd in zijn of haar schoolloopbaan.  

De meeste leerlingen die een keer gedoubleerd hebben in hun schoolloopbaan, hebben dit 

gedaan in groep 2 of 3 van de basisschool. Dit beeld is passend bij leerlingen op het niveau 

van praktijkonderwijs, die meestal in deze groepen opvallen wat betreft de moeite met het 

meekomen op (in ieder geval) cognitief niveau. 
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De helft van de leerlingen voor wie een TLV PRO-BR is aangevraagd woont in een volledig 

gezin. De overige leerlingen wonen overwegend in een gescheiden gezin (co-ouderschap) of 

eenoudergezin. Bij een aantal leerlingen is in het dossier niets aangegeven over de 

woonsituatie van de leerling. 
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In 62% van de dossiers wordt vermeld dat de leerachterstanden in het (grens)gebied van vmbo bbl 

en praktijkonderwijs liggen. In 53% van de dossiers wordt vermeld dat het IQ in het (grens)gebied ligt 

van vmbo bbl en praktijkonderwijs. Bij een groot deel van de aanvragen gaat het dan ook om 

leerlingen die net iets te hoog scoren (ten aanzien van de leerachterstanden, het IQ of beide) om 

voor een reguliere PRO TLV in aanmerking te kunnen komen.                                                                                                                                                              

Van de (relatief grote) groep leerlingen bij wie wordt aangegeven dat zij het vmbo niveau niet 

voldoende aankan (54%), gaat het in 95% van de dossiers om zij-instromers, dus de leerlingen die het 

vmbo al gevolgd hebben en bij wie gebleken is dat dit te hoog gegrepen is.                                              

Bij veel leerlingen worden problemen met de werkhouding genoemd (59%), evenals problemen met 

het plannen en organiseren en het verkrijgen en behouden van overzicht op het schoolwerk (38%).                             

In 33% van de dossiers wordt gesproken over een taalachterstand bij de leerling. Dit gaat vaak om 

leerlingen van de ISK, maar ook om leerlingen met een taalontwikkelingsstoornis (TOS) en dyslexie.                                                                               

Verder valt op dat er wel problematiek beschreven wordt ten aanzien van het sociaal-emotioneel 

functioneren, maar dit heeft een in verhouding kleiner aandeel in het totaal van de genoemde 
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Lichamelijke klachten, syndroom

Sociale interactie, internaliserend

Verzuim

Sociale interactie, externaliserend

Externaliserende problematiek

Internaliserende problematiek

Taalachterstand

Moeite met plannen& organiseren, overzicht
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problematiek (29% internaliserende problematiek en 22% externaliserende problematiek). Datzelfde 

geldt voor het aandeel verzuimproblematiek (18%).                                                                                              

Bovendien is hier de vraag wat oorzaak en gevolg is interessant: ontstaat de internaliserende en/of 

externaliserende sociaal-emotionele problematiek door overvraging op cognitief gebied of ontstaat 

de leerachterstand juist door de problemen op sociaal-emotioneel gebied? De indruk is dat voor veel 

leerlingen geldt dat door in- of afstromen naar het praktijkonderwijs (een deel van) de sociaal-

emotionele problematiek zal verminderen of verdwijnen.                                                                                   

Anderzijds wordt op basis van de interviews met de scholen voor praktijkonderwijs duidelijk dat er 

op basis van de dagelijkse ervaringen met leerlingen binnen het praktijkonderwijs wel sprake is van 

forsere sociaal-emotionele problematiek dan uit deze analyse blijkt. Daarnaast blijkt uit deze 

gesprekken dat er vaak sprake is van complexe gezinsproblematiek.                                                          

Verder moet in het achterhoofd gehouden worden dat deze analyse gebaseerd is op de beschikbare 

dossierinformatie, waarbij voor een PRO-BR aanvraag vooral beargumenteerd dient te worden dat 

het vmbo niveau te hoog gegrepen is voor de betreffende leerling. Wanneer dit op basis van 

intelligentie- en didactische gegevens (in combinatie met schoolresultaten in het geval van zij-

instromers) al voldoende beargumenteerd kan worden, kiezen enkele scholen er bewust voor om de 

sociaal-emotionele problematiek beknopt te beschrijven. Daardoor komt de ernst van deze 

problematiek mogelijk minder naar voren in de dossiers.                                                                                                       

In de interviews met de PRO-scholen wordt bovendien aangegeven dat het uitgebreid verslag doen 

van sociaal-emotionele problematiek nog wel eens leidt tot veel nawerk in het contact met ouders 

en niet altijd helpend is in het proces met ouders. Andere scholen gaven echter aan hier juist wel 

over te rapporteren en zich hier niet door te laten weerhouden. 
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Bij de meeste leerlingen die een DSM-classificatie hebben gekregen, gaat het om dyslexie (23%). 

Daarnaast komen vooral de classificaties ADHD en taalontwikkelingsstoornis (TOS) voor (beide 14%).                                             

Ten aanzien van de DSM-classificaties is het van belang op te merken dat het geregeld voorkomt dat 

sociaal-emotionele en gedragsproblematiek van leerlingen met een lager cognitief niveau verklaard 

worden door dit lage cognitieve niveau, terwijl de leerling bij een hoger cognitief niveau wellicht wel 

een DSM-classificatie had ontvangen.                                                                                                                       

Daarnaast leert de klinische ervaring dat hoe meer problematiek er rond een leerling speelt, hoe 

minder waarde er vaak in de dagelijkse praktijk gehecht kan worden aan resultaten van 

intelligentieonderzoek, didactische scores en uitspraken over leerpotentieel. Het komt geregeld voor 

dat leerlingen, zodra de omstandigheden thuis en/of op school gunstiger zijn, laten zien veel meer in 

hun mars te hebben dan blijkt uit eerdere intelligentieonderzoeken en didactische gegevens. Zo blijkt 

uit de interviews met de scholen voor praktijkonderwijs dat leerlingen met lagere intelligentiescores 

en didactische scores geregeld boven verwachting presteren en leerlingen met hogere scores juist 

niet naar vermogen presteren.                                                                         
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Bij de meeste leerlingen (84%) wordt aangegeven dat zij verwezen worden naar het 

praktijkonderwijs omdat zij behoefte hebben aan de PRO-leerlijn: eenvoudige, praktische leerstof die 

wordt aangeboden in kleine stapjes en goed aansluit bij het eigen leertempo van de leerling. Daarbij 

wordt er in deze leerlijn meer praktijk geboden en meer afwisseling tussen theorie en praktijk.                                                                                                                                                               

Bij ongeveer de helft van de leerlingen wordt aangegeven dat zij behoefte hebben aan de 

kleinschaligheid van het praktijkonderwijs en de structuur, duidelijkheid en voorspelbaarheid die hier 

geboden wordt.                                                                                                                                                          

Opvallend is dat in 35% van de aanvragen voor een TLV PRO-BR aangegeven wordt dat de leerling 

behoefte heeft aan extra individuele taalondersteuning. Het gaat hierbij vooral om de leerlingen die 

van de ISK afkomstig zijn, de leerlingen die bekend zijn met een taalontwikkelingsstoornis en de 

leerlingen met dyslexie.                                                                                                                                      

Daarnaast wordt bij 27% van de leerlingen genoemd dat er behoefte is aan extra hulp bij het plannen 

en organiseren van het werk.                                                                                                                                           

In minder sterke mate wordt genoemd dat de leerling verwezen wordt naar het praktijkonderwijs 

vanwege de behoefte aan meer vaste docenten en minder docentwisselingen, de noodzaak tot het 

goed volgen van het welbevinden van de leerling, directe aansturing op gedrag en de behoefte aan 
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een rustige onderwijsomgeving met weinig prikkels. Mogelijk speelt hierbij mee dat bij de aanvraag 

van de TLV PRO-BR vooral de cognitieve en didactische problematiek beschreven wordt en de daarbij 

passende ondersteuningsbehoefte.                                                                                                                 

Het minst wordt genoemd de behoefte aan ondersteuning in de sociale interactie (bij 

internaliserende dan wel externaliserende problematiek). Dit past bij het gegeven dat sommige 

scholen ook minder de sociale problematiek beschrijven bij de aanvraag.  
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Resultaten interviews scholen voor praktijkonderwijs 

Hoe ziet de schakelklas eruit t.o.v. regulier praktijkonderwijs? 

- Doelgroep 

Over het algemeen worden er leerlingen in de schakelklas geplaatst die cognitief en/of didactisch op 

de grens van pro/vmbo functioneren. Daarnaast worden er ook steeds vaker leerlingen in de 

schakelklas geplaatst die op vmbo niveau functioneren, maar sociaal-emotioneel of gedragsmatig de 

kleinschaligheid en structuur van het vso nodig hebben. Deze leerlingen functioneren in het 

grensgebied tussen pro/vmbo en vso. Met name in de regio Raalte en Dronten zijn de afstanden naar 

het vso groot, waardoor er vaker door de basisschool, sbo school of ouders gevraagd wordt om de 

leerling thuisnabij op te vangen om schooluitval te voorkomen. Ook op TalentStad zien ze de vraag 

voor plaatsingen vanuit het so of vso, met name van ouders, ook toenemen. Dit zijn vaak leerlingen 

waar ook Kansrijk VO voor aangevraagd wordt. 

 

Aangezien de schakelklas van Thorbecke onder het vmbo geplaatst is, hebben deze leerlingen geen 

TLV PRO of TLV PRO-BR. Op het Almere College en het Carmel College worden over het algemeen de 

leerlingen met een TLV PRO-BR in de schakelklas geplaatst. Op TalentStad wordt gezien dat ongeveer 

de helft van de leerlingen in de schakelklas een TLV PRO heeft en de andere helft een TLV PRO-BR.  

Door verschillende scholen wordt aangegeven dat zowel de cognitieve en didactische scores vaak 

maar een beperkte indicatie zijn voor het wel of niet kunnen doorstromen naar het vmbo. Vaak zijn 

de werkhouding van de leerling, de motivatie en de invloed van omgevingsfactoren (thuissituatie, 

vrienden) doorslaggevender in het wel of niet kunnen doorstromen naar het vmbo. 

- Praktische invulling 

De schakelklas van Thorbecke bevindt zich in het vmbo gedeelte van de school. De schakelklas wordt 

alleen in het eerste leerjaar aangeboden. Daarna stromen de leerlingen door naar het vmbo (regulier 

vmbo, juniorklas of x-klas) of naar het praktijkonderwijs. Van de leerlingen die doorstromen naar het 

vmbo redden het er een aantal niet in de bovenbouw. Voor deze leerlingen wordt vaak een 

leerwerktraject of de Entreeroute ingezet. Een enkele keer wordt alsnog in de bovenbouw van het 

vmbo een TLV PRO-BR aangevraagd, omdat er gedacht wordt aan uitstroom naar arbeid. 

Op het Almere College, Carmel College en TalentStad kunnen de leerlingen maximaal twee jaar in de 

schakelklas zitten. Vaak gaan de leerlingen al in de loop van klas 1 of 2 enkele vakken meedraaien op 

het vmbo, ook om langzaam te wennen aan de grootschaligheid en de grotere hoeveelheid prikkels 

op het vmbo. Op het Almere College wordt er gekoerst op doorstroom na klas 1. Vaak doen 

leerlingen dan klas 1 over op het vmbo, mits het qua leeftijd kan, zodat ze een stevige didactische 

basis hebben. 

De groepsgrootte van de schakelklas is vergelijkbaar met een reguliere pro-klas, tussen de 10-15 

leerlingen. Er wordt vmbo-bbl lesstof aangeboden bij de theorievakken. De schakelklas zit vaak in een 

vast lokaal en er geven minder verschillende docenten les aan de klas dan binnen het vmbo gedaan 

wordt. De theorievakken worden voor een groot deel gegeven door een vaste mentor (rond de 15 

lesuren per week). In totaal krijgt de klas vaak te maken met 5-8 verschillende docenten gedurende 

de week, praktijkvakken meegerekend. 

Per school is het wisselend welke vakken aangeboden worden, maar iedere school biedt in ieder 

geval Nederlands, Engels, Wiskunde en mens & maatschappij aan op vmbo-bbl niveau. Deze vakken 

worden in het eerste of tweede leerjaar verder aangevuld met NASK en economie. Daarnaast volgen 
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de leerlingen praktijkvakken. De leerstof wordt in kleine, overzichtelijke stappen aangeboden en 

leerlingen worden intensiever begeleid tijdens de les. 

De organisatorische vormgeving wisselt sterk per school. Waar de leerlingen op het Almere College 

en TalentStad voor de theorievakken op het praktijkonderwijs blijven en er docenten vanuit het 

praktijkonderwijs en vmbo naar de schakelklas komen, kiest het Carmel College er bijvoorbeeld voor 

om de leerlingen deels de theorievakken aan te bieden binnen het praktijkonderwijs en deels vakken 

te laten volgen binnen het vmbo.  

Binnen het Almere College en Carmel College worden de praktijkvakken binnen het vmbo 

aangeboden. Op TalentStad vallen de praktijklessen onder het praktijkonderwijs en de TIZ-lessen 

worden samen met het vmbo vormgegeven.  

- Doorstroomcijfers na de schakelklas 

De doorstroomcijfers naar het vmbo, na een periode in de schakelklas, wisselen sterk per school. 

Vanuit het Carmel College wordt aangegeven dat ongeveer de helft na twee jaar doorgestroomd is 

naar het vmbo. Deze aansluiting lijkt goed te verlopen, mede omdat er in de bovenbouw van het 

Carmel College maar één profiel aangeboden wordt (D&P). Omdat de schakelklas nog niet lang draait 

op het Carmel College worden de leerlingen, ook die doorstromen naar het vmbo, goed gevolgd. 

Op TalentStad stroomt ongeveer een derde door naar de bovenbouw van het vmbo. Een enkele 

leerling stroomt door naar een reguliere praktijkonderwijsklas. Het grootste deel stroomt door naar 

de voorbereidende Entreegroep om daarna het Entree-diploma te kunnen gaan halen binnen het 

praktijkonderwijs. 

Op het Almere College stroomt 70-80% van de leerlingen uit de schakelklas succesvol door naar het 

vmbo. Op Thorbecke wordt een vergelijkbaar percentage gezien. 

Doorstroom en aanmelding vanuit PO 

Een reguliere basisschool krijgt niet vaak te maken met een aanmelding bij het praktijkonderwijs of 

schakelklas. Dit in combinatie met wisselingen in intern begeleiders en groep 8 leerkrachten maakt 

dat er vaak tijdens de toelatingsprocedure vanuit het praktijkonderwijs gesprekken gevoerd worden 

met de basisschool en ouders of plaatsing op het praktijkonderwijs of de schakelklas wenselijk is. 

Vanuit het SBO worden er meer leerlingen aangemeld bij het praktijkonderwijs, waardoor zij hier 

meer bekend mee zijn. Desondanks blijft het moeilijk in te schatten voor het primair onderwijs 

wanneer plaatsing in de schakelklas passend is, mede doordat de schakelklassen in de regio 

verschillend zijn ingericht. 

Over het algemeen is het schooladvies van de basisschool leidend en wordt hierin meegegaan door 

de pro-school. Wanneer er kansen worden gezien voor plaatsing in de schakelklas en de basisschool 

heeft dit zelf niet aangegeven of ouders hebben sterk de wens om de route naar het vmbo open te 

houden dan wordt het gesprek aangegaan. De uiteindelijk beslissing wordt vaak gemaakt door de 

school voor praktijkonderwijs. 

In Dronten worden er gezamenlijke toetsdagen georganiseerd door het vmbo en pro (Ichthus College 

en Almere College). Op basis van de aanmelding en de informatie van de toetsdagen wordt bepaald 

of de leerling in de schakelklas geplaatst wordt. Mocht er een ander advies liggen dan gaat de school 

in overleg met school en ouders om samen in te schatten wat de meest passende klas is. 

Vanuit het reguliere basisonderwijs wordt regelmatig doorstroom vanuit groep 7 (en soms zelfs 

vanuit groep 6) gezien. De leerling is dan door een doublure qua leeftijd toe aan de overstap naar het 

VO. Vaak volgen deze leerlingen binnen de basisschool eigen leerlijnen en wordt er 
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handelingsverlegenheid ervaren om goed bij de leerling aan te kunnen sluiten. In Zwolle zijn er 

zogenaamde doe-klassen ingericht waar deze leerlingen op bepaalde momenten meer praktijkgericht 

bezig kunnen zijn. In de andere regio’s zijn er geen doe-klassen en worden er vaak praktische taken 

bedacht om meer afwisseling tussen theorie en praktijk te bieden (bijvoorbeeld klusjes met de 

conciërge).  

Vanuit het SBO stromen de leerlingen vaak door na groep 8. Binnen het SBO wordt er gewerkt met 

niveaugroepen, waardoor ze beter kunnen aansluiten bij het didactische niveau van de leerling. 

Wat zijn de ervaringen met de schakelklas en wat is de zoektocht? (schakelklas en bredere zoektocht) 

Alle scholen die een schakelklas bieden zijn hier positief over en geven aan dat zij door middel van 

deze klas in staat zijn meer maatwerk te bieden en om meer leerlingen door te laten stromen naar 

het vmbo die anders binnen het praktijkonderwijs waren gebleven. Daarnaast geven zij aan dat zij 

soms ook kunnen voorkomen dat leerlingen in het vso geplaatst moeten worden omdat deze 

leerlingen via de tussenstap van de schakelklas alsnog succesvol door kunnen stromen naar het 

regulier vmbo en regulier praktijkonderwijs. Andersom zouden ook leerlingen vanuit het so of vso in 

het regulier praktijkonderwijs geplaatst kunnen worden of via de schakelklas naar het regulier vmbo 

kunnen doorstromen. Daarbij wordt overigens aangegeven dat het vaak eerder de ouders van de 

leerlingen op de vso-scholen zijn die initiatief nemen om deze route te willen bewandelen dan de 

vso-scholen zelf. Met andere woorden, vanuit het praktijkonderwijs wordt aangegeven dat de 

schakelklassen voorkomen dat er meer leerlingen terecht komen in het praktijkonderwijs of vso. 

Het Ichthus College heeft geen schakelklas, maar geeft aan ook meer te kunnen bijdragen aan het 

opvangen van leerlingen die nu instromen in het vso. Deze school heeft onvoldoende zicht op de 

leerlingenstroom die vanuit het sbo/so rechtstreeks instroomt binnen het vso. Het is wenselijk dat 

het Ichthus College meer betrokken wordt bij de afweging vanuit het sbo/so om de leerling te 

plaatsen in het regulier praktijkonderwijs dan wel vso. 

Het Carmel College geeft aan dat zij niet ieder schooljaar voldoende aanmeldingen hebben om een 

volwaardige schakelklas in te richten. Vorig schooljaar zijn de leerlingen in een reguliere pro-klas 

geplaatst, dit jaar toch weer in een aparte schakelklas. Na dit schooljaar gaat opnieuw bekeken 

worden of leerlingen 1 of 2 jaar in de schakelklas kunnen blijven. Proefondervindelijk wordt 

uitgezocht wat werkt. 

Over het algemeen is men op de scholen van het praktijkonderwijs wel erg zoekende naar de 

doelgroep. De grenzen van het praktijkonderwijs rekken steeds verder op, zowel aan de onderkant 

(grens met zmlk) als aan de bovenkant (grens met vmbo) als qua ondersteuningsbehoeften (grens 

met VSO). Op alle scholen voor praktijkonderwijs speelt de vraag: ‘Tot hoever kunnen we gaan?’ 

Waar liggen kansen voor de toekomst? (remmen groei pro, of juist voorkomen verwijzingen vso?) 

Binnen het praktijkonderwijs is er meer speelruimte in het lesprogramma, omdat er niet toegewerkt 

wordt naar examens, zoals binnen het vmbo wel het geval is. Vanuit de interviews komt naar voren 

dat er mogelijk nog meer speelruimte in het PTA van een vmbo school zit dan nu gebruikt wordt, 

zoals het vroegtijdig voorsorteren op het profiel. Daarnaast kunnen de leerwerktrajecten (LWT) nog 

steviger neergezet worden binnen het vmbo, waardoor leerlingen meer stage kunnen lopen en 

hierdoor meer praktijkaanbod kunnen krijgen. Mogelijk kan er door meer speelruimte te pakken nog 

meer maatwerk geboden worden binnen het vmbo. 

In Kampen worden kansen gezien in het inrichten van een tussenvoorziening. Daarnaast worden 

kansen gezien in het inrichten van een gezamenlijke toelating met vmbo Ichthus College en Almere 
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College, zoals in Dronten ook het geval is. Op dit moment zijn er veel rechtstreekse aanmeldingen 

vanuit SBO/SO Prisma naar VSO De Spanker. Deze aanmeldingen zijn niet in beeld bij de 

toelatingscommissie van het praktijkonderwijs. Zij hebben het idee dat er mogelijk ook leerlingen 

tussen zitten die binnen het praktijkonderwijs opgevangen kunnen worden.  

Het taalaanbod voor TOS/dyslexie/ISK leerlingen kan nog verder versterkt worden, zowel binnen het 

praktijkonderwijs, vmbo als VSO. Daarnaast worden kansen gezien in het meer praktijkgericht maken 

van de ISK. 

Mogelijk liggen er nog kansen in het meer bieden van structuur en verlagen van de druk in het vmbo 

(minder verschillende docenten op een klas, de dag starten en eindigen met de mentor, geen 

huiswerk tot aan de kerstvakantie). 

Kortere lijnen onderhouden tussen hulpverlening en school is zeer wenselijk, het duurt vaak lang om 

externe hulpverlening op gang te krijgen en de onderlinge afstemming is vaak nog te weinig. 
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Conclusie 

• Kwantitatieve gegevens 

Uit de tabellen blijkt dat het totaal aantal PRO-aanvragen wisselend is geweest, maar geen stijgende 

lijn laat zien over het geheel. Wat betreft de PRO-BR aanvragen is er in de periode 2016-2020 wel 

een stijgende lijn te zien in het aantal aanvragen. Er lijkt de laatste 2 jaren weer sprake van een 

dalende trend te zijn, maar de hoeveelheid aanvragen is nog steeds hoog ten opzichte van de 

periode 2016-2019. Op dit moment worden er net zoveel PRO TLV’s aangevraagd als PRO-BR TLV’s. 

 

• Criteria PRO-BR 

Uit het onderzoek blijkt dat de criteria voor het kunnen doen van een aanvraag van een TLV PRO-BR 

duidelijk zijn voor de scholen voor Praktijkonderwijs en ook dusdanig gehanteerd worden. 

  

• Analyse aanvragen TLV PRO-BR kalenderjaar 2022 

Ten aanzien van de analyse van de aanvragen van de TLV-PRO BR van kalenderjaar 2022 komt naar 

voren dat het aandeel vanuit de onder-instroom en zij-instroom van het totaal aantal aanvragen 

nagenoeg gelijk is.                                                                                                                                                           

Het gaat in veel gevallen om leerlingen die net niet aan de criteria voor PRO voldoen (net te hoog IQ, 

leerachterstanden net te klein, of beide). Er worden vaak werkhoudingsproblemen genoemd en 

problemen met plannen en organiseren.                                                                                                             

Opvallend is dat in 33% van de dossiers taalproblematiek een rol speelt: NT 2, TOS of dyslexie.      

Verder valt op dat het verzuim en sociaal-emotionele problematiek in verhouding een minder grote 

rol speelt, waarbij de verwachting ook is dat een deel van deze problematiek mogelijk afneemt na de 

plaatsing binnen het praktijkonderwijs. Anderzijds lijkt er binnen het praktijkonderwijs meer sprake 

te zijn van sociaal-emotionele problematiek dan uit de analyse naar voren komt. Mogelijk speelt 

hierbij een rol dat de sociaal-emotionele problematiek in de aanvraag van de TLV PRO-BR 

onvoldoende naar voren is gekomen als op grond van andere gegevens al voldoende 

beargumenteerd kan worden dat een TLV PRO-BR passend is. 

 

• Interviews: 

Uit de kwantitatieve gegevens valt op te maken dat vanaf het moment dat de scholen een 

schakelklas aanboden er een toename te zien is in het aantal aanvragen TLV PRO-BR. Hoewel er 

daarmee niet direct gesproken kan worden van een causaal verband, geven de scholen voor 

praktijkonderwijs wel aan dat de toename samen lijkt te hangen met de aanwezigheid van de 

schakelklassen. Daarnaast spelen mogelijk ook de toename van de leerlingen vanuit de ISK / 

nieuwkomersgroep een rol, evenals de opdracht om steeds meer leerlingen in het regulier onderwijs 

op te vangen in het kader van passend onderwijs. Het praktijkonderwijs vangt daarbij steeds meer 

leerlingen op die in het verleden naar het vso zouden zijn verwezen.                                                                 

De doelgroep van het praktijkonderwijs rekt steeds verder op: aan de ondergrens wat betreft de 

grens met zml, aan de bovengrens wat betreft de grens met vmbo en wat betreft het grensvlak met 

vso.                                                                                                                                                                                     

Over het algemeen worden leerlingen in de schakelklas geplaatst die cognitief en / of didactisch op 

het grensvlak van pro/vmbo functioneren. Daarnaast worden er ook steeds vaker leerlingen in de 
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schakelklas geplaatst die op vmbo niveau functioneren, maar sociaal-emotioneel of gedragsmatig de 

kleinschaligheid en structuur van het vso nodig hebben. Daarbij speelt soms ook de afstand tot het 

vso een rol, waardoor er door de school van herkomst of door ouders gevraagd wordt om de leerling 

thuisnabij op te vangen.                                                                                                                                                      

Ten aanzien van de schakelklas verschillen de scholen wat betreft de fase waarin dit in ontwikkeling 

is. Sommige scholen werken al langer met een schakelklas, andere scholen zijn net gestart. Bij 

sommige scholen stromen de leerlingen sneller uit de schakelklas door dan bij andere scholen.                                            

De scholen voor praktijkonderwijs geven aan dat zij met de schakelklas leerlingen naar het vmbo 

kunnen toeleiden die anders binnen het praktijkonderwijs waren gebleven. Of een leerling vanuit de 

schakelklas door kan stromen naar het vmbo blijkt in de praktijk sterker samen te hangen met de 

werkhouding van de leerling, de motivatie en de invloed van omgevingsfactoren (thuissituatie, 

vrienden) dan met de cognitieve of didactische scores.                                                                                               

De schakelklas voorkomt ook plaatsingen binnen het vso als het gaat om leerlingen die anders het 

vmbo in het vso hadden moeten volgen. Deze leerlingen kunnen soms door de schakelklas na verloop 

van tijd alsnog doorstromen naar het regulier vmbo.                                                                                                           

Het vso maakt nog weinig gebruik van het laten doorstromen van leerlingen naar regulier voortgezet 

onderwijs. Naast de reguliere PRO-klassen zouden ook de schakelklassen hiervoor geschikt kunnen 

zijn. Als er nu leerlingen vanuit vso naar regulier praktijkonderwijs doorstromen is dat overwegend 

op initiatief van de ouders en niet van het vso.                                                                                                                                                                                     

Uit de interviews met het praktijkonderwijs komt naar voren dat leerlingen die vanuit de zij-instroom 

komen vastlopen binnen het vmbo door de grootte van de scholen, de massaliteit, de hoeveelheid 

prikkels en het gebrek aan structuur en duidelijkheid. Daarnaast is de druk in het vmbo op leerlingen 

veel hoger dan in het praktijkonderwijs. In het praktijkonderwijs moet minder dan in het vmbo en 

vanuit de ontspanning die dat oplevert voor leerlingen ten aanzien van het leerproces komen zij juist 

verder in hun ontwikkeling. De eisen van het examenprogramma binnen het vmbo zijn belemmerend 

voor veel leerlingen.                                                                                                                                              

Met het oprekken van de doelgroep binnen het praktijkonderwijs is er ook meer afstemming en 

samenwerking gekomen tussen het vmbo en praktijkonderwijs. Daarnaast blijkt uit de interviews dat 

alle vmbo scholen aan het kijken zijn hoe zij nog meer maatwerk kunnen bieden ten aanzien van 

leerlingen die het reguliere vmbo-programma niet kunnen volgen (door bijvoorbeeld LWT-trajecten 

in te zetten en de speelruimte te zoeken in het PTA). Dit zou nog verder versterkt kunnen worden.                                                                                                                                                                       

De ervaringen met de schakelklas zijn over het algemeen positief. De indruk binnen de scholen voor 

praktijkonderwijs bestaat dat er door de schakelklas meer maatwerk geboden kan worden en er 

hierdoor meer leerlingen een vmbo of Entree-diploma halen dan voorheen. Daarnaast lijken er 

minder leerlingen door te stromen naar het vso en meer leerlingen terug te stromen van so/vso naar 

regulier vo. 

Wel is men erg zoekende naar met name deze doelgroep. De grenzen van het praktijkonderwijs 

rekken steeds verder op, zowel aan de onderkant (grens met zmlk) als aan de bovenkant (grens met 

vmbo) als qua ondersteuningsbehoeften (grens met VSO). Op alle scholen voor praktijkonderwijs 

speelt de vraag: ‘Tot hoever kunnen we gaan?’ 
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Aanbevelingen 

Vanuit het onderzoek komen de volgende aanbevelingen naar voren: 

 

Ten aanzien van beleid: 

- De schakelklas kan een mooie kans zijn om vanuit het sbo en so, maar ook regulier 

basisonderwijs veilig te kunnen starten in het regulier voortgezet onderwijs om later door te 

stromen naar het reguliere vmbo. Daarmee kan een vso plaatsing worden voorkomen. De 

schakelklas zou ook meer dan nu gebeurt kunnen fungeren als terugstroomroute vanuit het 

vso naar regulier vmbo of regulier praktijkonderwijs; 

Het inrichten van een gezamenlijke toelating tussen sbo/so, vso (cluster 3 en 4) en regulier 

voortgezet onderwijs (vmbo en praktijkonderwijs) kan hierbij ondersteunend zijn. Op deze 

manier kunnen mogelijk meer leerlingen in het regulier praktijkonderwijs dan wel de 

schakelklas bediend worden dan nu gebeurt; 

- Onderzoek de mogelijkheden om binnen de ISK meer praktijkgericht onderwijs aan te 

kunnen bieden; 

- Alle scholen voor praktijkonderwijs in het samenwerkingsverband zijn zoekende ten aanzien 

van de NT2 doelgroep binnen de school. Het advies is om hierin gezamenlijk op te trekken.  

 

Ten aanzien van het praktisch handelen in de school: 

- Bied meer taalondersteuning binnen het vmbo. Er worden relatief veel leerlingen naar het 

praktijkonderwijs verwezen vanuit het vmbo vanwege grote taalachterstanden, mogelijk kan 

dit voorkomen worden door meer intensieve taalondersteuning te bieden; 

- Zoek naar het bieden van meer maatwerk binnen het vmbo ten aanzien van de speelruimte 

die er is binnen het PTA, het vervroegd voorsorteren op de profielkeuze vanuit de 

onderbouw en het inrichten van LWT-trajecten. Daarnaast zijn er wellicht ook kansen om 

meer maatwerk te bieden vanuit de doorlopende leerlijn vo-mbo; 

- Mogelijk liggen er nog kansen in het meer bieden van structuur en het versterken van het 

pedagogisch-didactisch klimaat binnen het vmbo. Hierbij valt te denken aan het inzetten van 

minder verschillende docenten op een klas, de dag starten en eindigen met de mentor, geen 

huiswerk tot aan de kerstvakantie, theorie in een vast lokaal aanbieden, aparte ingang en 

pauzeruimte voor brugklassers / kwetsbare leerlingen, inrichten zorglokaal, etc.; 
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Bijlage 1: Toelichting onderzochte factoren in de analyse van de aanvragen                               

TLV PRO-BR, kalenderjaar 2022 

 

Algemene gegevens 

- Onder-instroom en zij-instroom: aangegeven wordt of de leerling naar het praktijkonderwijs 

verwezen is vanuit het regulier basisonderwijs, speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs 

(onder-instroom) of vanuit het regulier voortgezet onderwijs, ISK of voortgezet speciaal 

onderwijs (zij-instroom); 

- School van herkomst op het moment van de aanvraag TLV PRO-BR (onder-instroom): regulier 

basisonderwijs, speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs 

- School van herkomst op het moment van de aanvraag TLV PRO-BR (zij-instroom): regulier 

voortgezet onderwijs, ISK, voortgezet speciaal onderwijs, Kentalis TSG; 

- Kansrijk VO: het gaat hier om leerlingen voor wie naast de aanvraag van de TLV PRO-BR ook 

een arrangement Kansrijk VO is aangevraagd omdat ingeschat wordt dat VSO mogelijk op 

termijn een beter passende setting zou kunnen zijn voor deze leerlingen; 

- Leeftijd op het moment van de aanvraag van de TLV PRO-BR; 

- Aandeel verwijzingen naar PRO per leerjaar; 

- Advies basisschool: hier wordt weergegeven welk advies de leerling van de basisschool heeft 

gekregen (indien dit vermeld staat in het dossier), gesplitst wat betreft de aanvragen vanuit 

de onder-instroom en de aanvragen vanuit de zij-instroom; 

- Overzicht aantal leerlingen met PRO-BR TLV die geplaatst zijn in de schakelklas dan wel de 

reguliere PRO-klas: 

- Doublures: hier wordt weergegeven hoeveel leerlingen minstens één keer gedoubleerd 

hebben tijdens hun schoolloopbaan op het moment van de aanvraag van de TLV PRO-BR; 

- Thuissituatie: hier wordt weergegeven hoe de thuissituatie is van de leerlingen op het 

moment van de TLV PRO-BR aanvraag. 

 

Problematiek  

- Leerachterstanden groep 8 grensgebied PRO: de leerachterstanden zijn net niet voldoende 

groot om aan het PRO-criterium van de leerachterstand te voldoen, maar liggen op de grens 

van PRO/VMBO BBL; 

- Werkhoudingsproblemen; 

- Kan VMBO niveau niet voldoende aan (dit is vaak gebaseerd op onvoldoende 

schoolresultaten op het VMBO bij de zij-instromers); 

- IQ grensgebied PRO: het IQ is net te hoog voor het PRO-criterium van de intelligentie of er is 

sprake van een disharmonisch intelligentieprofiel, waarbij sommige onderdelen van de 

intelligentie wel in het PRO-gebied scoren en andere onderdelen hoger scoren; 

- Moeite met plannen & organiseren, overzicht; 

- Taalachterstand: vaak door NT 2, dyslexie of een taalontwikkelingsstoornis (TOS); 
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- Internaliserende problematiek: bijvoorbeeld depressie, angst, snelle overprikkeling, 

stemmingsproblemen, gevolgen van pestverleden; 

- Externaliserende problematiek: bijvoorbeeld grensoverschrijdend, clownesk, brutaal, 

ordeverstorend gedrag; 

- Sociale interactie, externaliserend: bijvoorbeeld conflicten, fysieke/verbale agressie; 

- Verzuim; 

- Sociale interactie, internaliserend: bijvoorbeeld niet goed weten hoe aansluiting te vinden, 

terugtrekken / sociaal contact vermijden; 

- Lichamelijke klachten / syndroom; 

- Specifieke cognitieve uitval: bijvoorbeeld grote geheugenproblemen, zeer lage 

verwerkingssnelheid, disharmonisch profiel (disharmonisch profiel is alleen meegenomen als 

de school ook problematiek beschrijft die samenhangt met het disharmonisch profiel); 

- Genderproblematiek: de leerling worstelt op enigerlei wijze met identiteit wat betreft 

gender; 

- Aanvraag vanwege technische redenen: dit gaat om 1 leerling bij wie de PRO-BR is 

aangevraagd omdat er niet adaptief getoetst is voor begrijpend lezen in groep 8 omdat de 

leerling graag mee wilde doen met de groep 8 toets.  

 

DSM-classificaties:  

De DSM is een classificatiesysteem waarin internationale afspraken zijn gemaakt over welke criteria 

van toepassing zijn op een bepaalde psychische stoornis op basis van (nieuwe) wetenschappelijke 

inzichten.                                                                                                                                                                     

Hieronder staan de DSM-classificaties die naar voren zijn gekomen in de dossiers: 

- Dyslexie 

- TOS 

- ADHD 

- Autisme 

- PTSS/Trauma 

- Depressiviteit 

- Selectief mutisme 

- Somatische symptoomstoornis 

- Ticstoornis 

- DCD 

- Hechtingsproblematiek/stoornis 

 

Onderwijsbehoeftes: 

- Behoefte aan PRO-leerlijn (lager niveau, lager tempo, meer afwisseling theorie en praktijk) 

- Kleinschaligheid 

- Structuur, duidelijkheid, voorspelbaarheid 

- Individuele taalondersteuning (i.v.m. NT 2, TOS, dyslexie) 

- Hulp bij plannen & organiseren 

- Vaste docent / weinig docenten 

- Welbevinden volgen 

- Directe aansturing op gedrag 

- Rustige omgeving 
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- Hulp bij sociale interactie, externaliserend (grensoverschrijdend gedrag verminderen, 

conflicthantering begeleiden) 

- Hulp bij sociale interactie, internaliserend (hulp bij leggen en onderhouden van sociaal 

contact) 


